
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 ปจจุบันการการสื่อสาร การคมนาคมเศรษฐกิจเกิดการแขงขัน และการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว ซึ่งจะตองมีการพัฒนาคนในประเทศของตนเองใหมีทักษะและความรูความสามารถที่

จะรวมมือกันพัฒนาประเทศชาติใหสามารถแขงขันกับระดับนานาชาติได ประเทศไทยมีความเชื่อ

วาการศึกษามีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศใหแขงขันในระดับประชาคมโลกได แต

คุณภาพการศึกษาไทยยังไมมีความกาวหนาอยางเพียงพอ ไมมีการพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ ไมเอ้ือ

ตอกิจกรรมทางอุตสาหกรรม บางอยางยังลาสมัย ในทางเดียวกันเกิดความเหลื่อมลํ้าทางสังคม 

ความยากจน ปญหาทางสังคม และสภาพแวดลอมที่เสื่อมโทรม สงผลใหสังคมทรุดโทรมรุนแรง

มากขึ้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดสิทธิและหนาที่ทางการศึกษาไว

วา การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไม

นอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย นอกจากนี้ยังไดให

ความหมายการศึกษาวา เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดย

การถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลง

ความกาวหนาทางวิชาการ รวมถึงการสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม 

การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต (สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ 2545, หนา 2) การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่

สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ

ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  

 การบริหารงานวิชาการมีบทบาทสําคัญสูงสุดตอความสําเร็จในการบริหารงานของ

สถานศึกษา ซึ่งเปนงานหลัก และเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษา 

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร

จัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษาดําเนินไดโดยอิสระ 

คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น และการมีสวน

รวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย การศึกษาของประเทศจะตองมีการเปลี่ยนแปลงสูการจัด

การศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  และการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพสูงสุด  เพื่อพัฒนาคน

ไทยใหมีลักษณะที่พึงปรารถนา  คือ  ดี  เกง  และมีความสุข ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําให
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สถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการ ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

หากผูบริหารขาดความสนใจและไมใหความสําคัญอาจทําใหประสิทธิภาพของการเรียนการสอน

ต่ําลง ทําใหผูเรียนไมไดรับความรูเทาที่ควร อีกทั้งครูยังขาดการสนับสนุนในดานการจัดการเรียน

การสอนอีกดวย หากผูเกี่ยวของทางดานการศึกษาใสใจและใหความสําคัญกับสถานศึกษาและ

ผูเรียนอยางทั่วถึงจะพบวายังมีปญหาอีกมากมายที่รอการแกไข ปรับปรุง และพัฒนา เพื่อใหมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะผูบริหารที่เปนหัวใจสําคัญที่จะนําพาใหสถานศึกษานั้นๆ 

ดําเนินไปตามความมุงหมายของสถานศึกษาที่ไดกําหนดไว ซึ่งในการบริหารสถานศึกษานั้น มี

องคประกอบหลายอยางที่เปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดความสําเร็จ และผูบริหารตองใหความสําคัญ

และดูแลอยางจริงจัง กลาวคือ ผูบริหารเปนปจจัยที่สําคัญในการทําใหการศึกษาของสถานศึกษา

ประสบผลสําเร็จ   ดังนั้น ในการดําเนินงานจัดการศึกษานั้น  สถานศึกษาจะตองมีการบริหาร

จัดการในเรื่องที่จะสามารถชวยใหการศึกษาบรรลุจุดหมายของหลักสูตร  การบริหารงานวิชาการ

เปนงานหนึ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาควรใหความสําคัญเปนอยางมาก  และควรมีการติดตามความ

เปนไปของงานวิชาการในสถานศึกษาของตนเองอยางใกลชิด องคประกอบของการบริหารงาน

วิชาการนั้นมีหลายอยางดวยกันที่มีสวนชวยสนับสนุนใหสถานศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงคที่

กําหนดไว เชน การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล 

ประเมินผล การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา ตลอดจนการพัฒนา

ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เปนตน นอกจากนี้ การจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจาก

ประสบการณจริง การสงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการ

เรียน และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู ยังเปนกิจกรรมที่ชวย

สงเสริมใหผูเรียนมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนอีกดวย 

 จากปญหาดังกลาวขางตน ผูศึกษาวิจัยเห็นวาผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญในการ

ขับเคลื่อนและสงเสริมใหเกิดความสําเร็จ ซึ่งผูบริหารสถานศึกษาตองใหความสําคัญ และ

ปฏิบัติงานดานการบริหารงานวิชาการ ใหสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวได ซึ่ง

คณะผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวง

ชั้นที่ 1-2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและครูผูสอน ใน

เขตภาคเหนือตอนลาง เกี่ยวกับ 4 องคประกอบ ดังนี้คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การ

พัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผลและประเมินผลการศึกษา และการนิเทศการศึกษา ซึ่งคิดวา

ผลการวิจัยในครั้งนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษาและสารมารถนําไปพัฒนาตอไปได 
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จุดมุงหมายของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่ 1-2 

ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและครูผูสอน ในเขต

ภาคเหนือตอนลาง 

2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานชวงชั้นที่ 
1-2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและครูผูสอน ในเขต

ภาคเหนือตอนลาง ตามตัวแปร  

2.1 สถานะภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

2.2 ขนาดสถานศึกษา 

3. เพื่อนําผลที่ไดจากจุดมุงหมายในขอ 1 ที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดในการวิจัยไปใชเปน

แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวง

ชั้นที่ 1-2 ในเขตภาคเหนือตอนลาง 

 
ความสําคัญของการวิจัย 

1. ไดทราบผลการบริหารงานวิชากรของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่ 1-2 

ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและครูผูสอน ในเขต

ภาคเหนือตอนลาง 

2. ไดทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานชวงชั้นที่ 1-2 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและ

ครูผูสอน ในเขตภาคเหนือตอนลาง ตามตัวแปร  

2.1 สถานะภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

2.2 ขนาดสถานศึกษา 

3. ไดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่ 1-2 ในเขตภาคเหนือตอนลาง  
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตของเนื้อหา 

การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานชวงชั้นที่ 

1-2 ดานการบริหารงานวิชาการ ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ

สถานศึกษาและครูผูสอน ในเขตภาคเหนือตอนลาง ไดแก 
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1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
1.3 การวัดผลและประเมินผลการศึกษา 

1.4 การนิเทศการศึกษา 

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่ 

1-2 ในเขตภาคเหนือตอนลาง 9 จังหวัด จํานวน 3,425 คน คณะกรรมการสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1-2 

ในเขตภาคเหนือตอนลาง 9 จังหวัด จํานวน 30,825 คน และครูผูสอนชวงชั้นที่ 1-2 ในเขต

ภาคเหนือตอนลาง 9 จังหวัด จํานวน 26,388 คน 

2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ทั้งหมด 382 คน ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา

ชวงชั้นที่ 1-2 ในเขตภาคเหนือตอนลาง จํานวน 21 คน คณะกรรมการสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1-2 ใน

เขตภาคเหนือตอนลาง จํานวน 194 คน และครูผูสอนชวงชั้นที่ 1-2 ในเขตภาคเหนือตอนลาง 

จํานวน 167 คน โดยการสุมแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage random sampling) 

3. ตัวแปรที่ศึกษา 

3.1 ตัวแปรตน ไดแก 

  3.1.1  สถานะภาพของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน 3 กลุม ไดแก 

    3.1.1.1 ผูบริหารสถานศึกษา 

    3.1.1.2 คณะกรรมการสถานศึกษา 

    3.1.1.3 ครูผูสอน 

  3.1.2  ขนาดสถานศึกษา แบงเปน 3 ขนาด ไดแก 

  3.1.2.1  สถานศึกษาขนาดเล็ก 

  3.1.2.2  สถานศึกษาขนาดกลาง 

  3.1.2.3 สถานศึกษาขนาดใหญ 

3.2 ตัวแปรตาม คือ การบริหารงานวิชาการ  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
1. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกระบวนการในกิจกรรมทุกๆ อยางที่

เกี่ยวของกับการเรียนการสอนของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1-2 ในเขตภาคเหนือตอนลาง  

โดยแบงเปน 4 องคประกอบ ไดแก 

1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การพัฒนาเกี่ยวกับงานดาน

หลักสูตรและการสงเสริมใหครูไดศึกษา วิเคราะหหลักสูตร โดยจัดใหมีเอกสารหลักสูตร การ

ฝกอบรม การประชุมวางแผน ตลอดจนมีการประเมินและติดตามผลดานการนําหลักสูตรไปใช   

1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู หมายถึง การพัฒนาดานการจัดการเรียนการ

สอน การปรับปรุงพัฒนางานที่เกี่ยวกับกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดทําแผนการสอน การ

มอบหมายงาน การจดัหองเรียน และการนําผลการประเมินการเรียนการสอนไปปรับปรุงพัฒนา 

1.3 การวัดผลและประเมินผลการศึกษา หมายถึง กระบวนการที่ใชเปนเครื่องมือ

ในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการเรียนการสอนของครูผูสอน และผลการเรียนของผูเรียน 

เพื่อนําผลที่ไดนั้นไปปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

1.4 การนิเทศการศึกษา หมายถึง กระบวนการทํางานและความรวมมือระหวางผู

นิเทศและผูรับการนิเทศ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการเรียนการสอน โดยการสนับสนุนจาก

ผูบริหารสถานศึกษา 

2. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูดํารงตําแหนงครูใหญ หรืออาจารยใหญ หรือ 

ผูอํานวยการ หรือชื่ออ่ืนใดที่หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาระดับสูงสุด หรือผูชวยผูบริหาร หรือผูที่

ไดรับมอบหมายใหตอบแบบสอบถาม ของสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1-2  ในเขตภาคเหนือตอนลาง 

 3. สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1-2 หมายถึง สถานศึกษาในระดับประถมศึกษาป

ที่ 1- 6  ในเขตภาคเหนือตอนลาง 

 4. คณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการ

สถานศึกษา ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนทางศาสนา 

ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ครูผูสอน  ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ และกําหนดใหผูบริหาร

สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ  ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1-2 เขตภาคเหนือ

ตอนลาง   

5. ครูผูสอน หมายถึง ครู หรืออาจารยผูสอน หรือกลุมครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ชวงชั้นที่ 1-2เขตภาคเหนือตอนลาง   

6. เขตภาคเหนือตอนลาง หมายถึง จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนลาง จํานวน 9 จังหวัด  

ไดแก กําแพงเพชร ตาก นครสวรรค พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ และอุทัยธานี 



 6 

7.  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม หมายถึง ผูตอบแบบสอบถาม ไดแก  ผูบริหาร

สถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาและครูผูสอน 

8. ขนาดสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาในเขตภาคเหนือตอนลาง ที่แบงขนาด

สถานศึกษาโดยใชเกณฑของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งแบงเปน 3 ขนาด คือ 

สถานศึกษาขนาดเล็กมีจํานวนนักเรียน 1-120 คน สถานศึกษาขนาดกลางมีจํานวนนักเรียน 121-

300 คน และสถานศึกษาขนาดใหญมีจํานวนนักเรียนมากกวา 300 คน 

9.  การปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง  การนําผลการวิจัยที่มี

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1-2    

ในเขตภาคเหนือตอนลาง ที่พบวามีการบริหารงานนอยที่สุด มาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงและ

พัฒนา 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 

1. ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและครูผูสอน ในเขตภาคเหนือ

ตอนลาง มีความคิดเห็นตอการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1-

2  แตกตางกัน 

2. ผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาและครูผูสอน ในเขตภาคเหนือ

ตอนลาง ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานวิชาการของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1-2  แตกตางกัน 

 
 
 


